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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1001664-96.2017.8.26.0505, da Comarca de Ribeirao Pires, em que ¢ apelante
CLOVIS VOLPI, sdo apelados MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Acolheram a retratagdo, nos
termos da fundamentacao, v. u.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
OSWALDO LUIZ PALU (Presidente) E DECIO NOTARANGELL

Sao Paulo, 16 de agosto de 2023.
REBOUCAS DE CARVALHO

PRESIDENTE E RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-96.2017.8.26.0505 e cédigo 21F7E333.
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Apelagao Civel n° 1001664-96.2017.8.26.0505

Apelante: Clovis Volpi

Apelados: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PIRES

Comarca: Ribeirao Pires

Voto n° 33392

RETRATACAO — APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Ex-
Prefeito que contraiu obrigacdo de despesa que nao pdde
ser cumprida integralmente dentro dos dois tltimos
quadrimestres de seu mandato, infringindo o artigo 42,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Condenacao do
réu por ato de improbidade com fundamento no art. 11, I,
da Lei n® 8429/1992 — Devolugao a Turma Julgadora para
retratacdo do julgado, nos termos do art. 1040, II,
CPC/2015, em razdo do julgamento do mérito do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 843.989/PR,
Tema de Repercussdo Geral n° 1199, do E. STF, que versa
sobre a eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposi¢des
contidas na Lei n° 14.230/2021, que alterou de forma
substancial a Lei n° 8.429/1992, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) — Novel legislacdo que,
afora estabelecer a taxatividade do rol de condutas
previstas nos incisos do art. 11 da LIA, revogou o inciso I
do citado dispositivo legal, utilizado para embasar a
condenacdo do réu apelante por ato improbo —
Superveniente atipicidade da conduta decorrente de
legislagdo posterior, a justificar o decreto de improcedéncia
dos pedidos — Precedentes desta Corte — Retratacdo
acolhida, nos termos da fundamentacdo.

Trata-se de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo em face de Clovis Volpi, ex-Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Pires, sob o argumento de o réu praticou irregularidades

administrativas apuradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo, ao contrair obrigagdo de despesa que ndo pbéde ser cumprida
integralmente dentro dos dois ultimos quadrimestres de seu mandato,
em afronta ao art. 42, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101/2000), o que caracteriza ofensa ao
artigo 11, caput, e inciso |, da Lei n° 8.429/1992. Pretende, destarte, a
condenagéao do réu as penalidades administrativas previstas no artigo
12, inciso I, da Lei 8.429/1992.

A r. sentencga de fls. 1137/1148, julgou procedente

o pedido inicial formulado, nos seguintes termos (g.n.): “l) declarar que

0 réu praticou os atos de improbidade administrativa acima apontados,

previstos no artigo 11, "caput” e inciso | da Lei 8.429/92; e 1) condenar

o requerido as penas de: a) multa equivalente a 30 (trinta) subsidios,
com valor liquido fixado para dezembro de 2012, com corre¢do
monetaria pela tabela pratica do E. Tribunal de Justica desde
01.01.2013 e juros de mora de 1% ao més a contar da citagdo; b)
suspenséo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos; c) proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)
anos” (fl. 1147).

Inconformado, apelou o réu, as fls. 1299/1326,
sustentando, em preliminar, a nulidade da r. sentenca, uma vez que
teria se fundamentado unicamente nas provas colhidas no bojo do
inquérito civil, bem como, que foi impedido de acostar documentos
favoraveis a tese do réu apelante (250 folhas). No tocante ao meérito,
aduziu que nao ocorreu a pratica de ato improbo por auséncia de

dolo, visto que as decisdes teriam sido tomadas em contexto de
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dificuldades orgcamentarias e demandas sociais, agindo em
atendimento ao interesse publico, para salvar vidas. Afirmou, ainda,
que auséncia de ma-fé foi reconhecida pelo TCE-SP com a aprovacao
das contas pela Camara Municipal. Postulou a improcedéncia da
acao, e, em carater subsidiario, pela reducdo da multa aplicada, ante

sua desproporcionalidade.

Recurso processado e com oferta contrarrazdes
da Municipalidade de Ribeirdo Pires (fls. 1343/1358 — Municipio de
Ribeirdo Pires; e fls. 1366/1379 — Ministério Publico), tendo o

Municipio suscitado preliminar de intempestividade da apelacgao.

As fls. 1386/1389, o réu apelante se opds ao

julgamento do recurso em sesséo virtual.

A Douta Procuradoria Geral de Justica ofertou seu

r. parecer opinando pelo desprovimento do recurso (fls. 1393/1407)

O v. acoérdao de fls. 1415/1434, ratificado as fls.

1453/1458, deu parcial provimento ao recurso do réu, para adequar as

penalidades impostas.

Houve a interposicdo de Recurso Especial pelo
réu apelante (fls. 1468/1496), com oferta de contrarrazbes (fls.
1645/1653 e fls. 1655/1660).

Determinada a devolugdo dos autos em razdo do
julgamento do mérito do RE n° 843.989/PR, Tema n° 1199, do E.
Supremo Tribunal Federal, o Exmo. Presidente da Secédo de Direito
Publico deste E. Tribunal remeteu os autos a esta Turma Julgadora
(fls. 1662/1663).

Apelagao Civel n° 1001664-96.2017.8.26.0505 -Voto n® 33392 4

fls. 1675

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-96.2017.8.26.0505 e cédigo 21F7E333.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO BATISTA MORATO REBOUCAS DE CARVALHO, liberado nos autos em 16/08/2023 as 15:29 .



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
. S— Sao Paulo

E o relatorio.

O v. acérdao que motivou a devolugédo dos autos,
RE n° 843.989/PR, Tema de Repercussdo Geral n° 1199, do E.
Supremo Tribunal Federal, versa sobre a eventual
(IR)RETROATIVIDADE das disposicbes contidas na Lei n°
14.230/2021 — que alterou de forma substancial a Lei n° 8.429/1992,
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (LIA) —, em
especial quanto a necessidade da presenga do elemento subjetivo
(dolo) para a configuracdo do ato de improbidade administrativa,
inclusive no artigo 10 da LIA; a aplicagdo dos novos prazos de
prescricdo geral e intercorrente; a conversdo do rol, entdo
exemplificativo contido nos incisos do artigo 11, para taxativo, afora a

revogacao dos incisos | e Il, do citado artigo 11.

Eis as teses firmadas pelo E. Supremo Tribunal

Federal, no bojo do julgamento do mencionado Tema n° 1199:

“l) E necessaria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presencga do

elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
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Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacéo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus

incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o
Jjuizo competente analisar eventual dolo por parte

do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagcdo da
lei.” (STF, Relator Ministro ALEXANDRE DE
MORAES; Data do julgamento: 18/08//2022; Ata
publicada no DJE em 05/09/2022).

Constata-se da orientagdo firmada no julgamento

da Corte Suprema, que as disposi¢cées contidas na novel legislagao

séo irretroativas em relagdo a processos julgados, em observancia a

coisa julgada que é garantida pela Carta Constitucional.

No tocante ao sistema prescricional, decidiu-se

acerca de sua irretroatividade, motivo pelo qual, no caso concreto, ndo

se cogita de sua aplicagdo, considerando que o ajuizamento desta
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acdo civil publica ocorreu em 2 de maio de 2017 (fl. 01),
anteriormente, portanto, a publicagdo da supracitada Lei n°
14.230/2021, em 26 de outubro de 2021.

Lado outro, no concernente ao quesito dolo, é
imprescindivel a sua comprovagao nas hipoteses previstas nos artigos
9, 10 e 11, da Lei n° 8.429/1992, inclusive nos feitos ajuizados antes
da vigéncia da Lei n® 14.230/2021 e que ndo tenham transitado em

julgado.

Ademais, e de suma relevancia para o caso sub
judice, a novel legislagao estabeleceu que o rol de condutas previstas
nos incisos do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa é
taxativo, e ndo mais exemplificativo, como em sua redagao original;
afora haver procedido a revogacédo dos incisos | e Il, desse dispositivo

legal.

Nesse ambito, cumpre ressalvar que a
condenacgao do réu apelante se fundamentou, justamente, no fato de
que sua conduta se coadunou com aquela prevista no artigo 11, inciso
I, da Lei de Improbidade Administrativa (“praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia”) — diante da afronta ao artigo 42, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) —, como se
verifica dos termos da r. sentenga monocratica (fls. 1137/1148), a
qual, nesse ponto, foi mantida pelo v. acérdao de fls. 1415/1434
(ratificado as fls. 1453/1458) —, que se limitou a adequar as sangdes
aplicadas —, objeto da presente retratagdo, cuja ementa € do seguinte

teor (g.n.):
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PROCESSO CIVIL — PRELIMINAR — Violagéo ao
principio do contraditorio e ampla defesa em
inquérito civil ndo caracterizada — Pecgas faltantes
no inquérito civil — Desnecessidade - Panorama
probatdrio farto da conta da ocorréncia do grande
déficit orcamentario deixado pelo requerido
durante o exercicio de 2012 - Preliminar rejeitada.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Ex-Prefeito,
contraiu obrigacdo de despesa que nédo pbde ser
cumprida integralmente dentro dos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato, infringindo o artigo
42, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal -

Houve afronta a norma do art. 42, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que visa o equilibrio

entre receita e despesa, com a programacao

financeira e cronograma de execucdo mensal de

desembolso, o que ndo foi respeitado —

Desprezados alertas emitidos pelo Tribunal de
Contas — Conduta violadora dos principios que
regem a Administragdo Publica — Pratica a
caracterizar ato de improbidade administrativa, na
conformidade com o art. 11, I, da Lei 8.429/92 —

Precedentes desta C. Camara e Sodalicio —

Sentenca reformada em parte, apenas para

readequacdo das penalidades administrativas do

requerido — Recurso provido em parte. (TJSP;
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Apelagao Civel 1001664-96.2017.8.26.0505; desta
Relatoria; 92 Camara de Direito Publico; |.
26/05/2021).

Nessa conformidade, de rigor a readequagao do
decisum, considerando a mencionada revogagao do inciso |, do artigo
11, da Lei n°® 8.429/1992, por legislagao posterior (Lei n°® 14.230/2021),
que, vale frisar, serviu de embasamento para a condenacdo do réu
apelante por ato de improbidade administrativa, a se concluir pela
atipicidade de sua conduta, e, via de consequéncia, pela
improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico

Estadual, dando-se provimento ao recurso do réu apelante.

No mesmo sentido, traz-se a colagédo julgados
desta Corte:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA —
MUNICIPIO DE MAUA — Pleito que objetiva a
condenacdo de servidor publico municipal,
ocupante do cargo de Coordenador da Secretaria
de Planejamento Urbano de Maua, por ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11,
"caput” e inciso I, da Lei n°® 8.492/92, postulando a
imposi¢cdo ao requerido das sancgées previstas no
art. 12, inciso lll, da Lei n° 8.492/92 - Sentenca de

Apelagao Civel n° 1001664-96.2017.8.26.0505 -Voto n® 33392 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001664-96.2017.8.26.0505 e cédigo 21F7E333.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO BATISTA MORATO REBOUCAS DE CARVALHO, liberado nos autos em 16/08/2023 as 15:29 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

improcedéncia - Recurso do Ministério Publico
buscando a inversdo do julgado - Alteracées
legislativas realizadas pela Lei n° 14.230/21 -
Aplicagéo retroativa das normas mais benéficas ao
Requerido - Art. 1°, § 4° da Lei de Improbidade
Administrativa - Revogacgéo do art. 11, inciso |, da
Lei de Improbidade Administrativa, aplicada
retroativamente ao Requerido - Taxatividade do rol
de condutas previstas no art. 11 da Lei n° 8.429/92
- Conduta que ndo mais encontra tipificagdo legal
— Precedentes - Sentenca mantida — Recurso ndo
provido. (TJSP; Apelacao Civel
1007860-29.2021.8.26.0348; Rel. PONTE NETO;
92 Camara de Direito Publico; j. 28/04/2023).

APELACAO CIVEL. Acdo civil publica.
Improbidade  administrativa. Municipio  de
Mairiporé. Afastamento ilegal de agentes de
transito, burla a regra do concurso publico e
colocacdo ilegal de servidores para atuar em
desvio de fungdo. Imputada pratica de ato de
improbidade administrativa descrito no artigo 11,
‘caput’, e inciso |, da Lei n°® 8.429/92. Sentenca de
primeiro grau que julgou parcialmente procedentes
os pedidos veiculados pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1.
Improbidade administrativa. Lei n° 14.230/21 que
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procedeu a significativas alteragbes na Lei n°
14.230/21. Lei nova, § 4° do artigo 1° da Lei n°
14.230/21. 2. Lei n° 14.230/21 que alterou a
redacédo do ‘caput' do artigo 11, da LIA e revogou
seu inciso I. Inexisténcia, doravante, de tipificacdo
legal na LIA da conduta imputada aos requeridos.
‘Abolitio improbitatis’. 3. Impossibilidade de se
prosseguir a a¢cdo adotando-se a tipificagdo do
‘caput’ do artigo 11, da LIA, pois que com a nova
redacdo conferida pela Lei n° 14.230/21,
imprescindivel que se caracterize uma das
condutas previstas em seus incisos. Tipos
fechados. 4. Improcedéncia integral dos pedidos
que é medida de rigor. 5. Sentenca reformada.
Recursos dos corréus providos, por fundamento
diverso, e apelo do 6rgdo ministerial prejudicado.
(TJSP; Apelacao Civel
0000861-20.2015.8.26.0338; Rel. OSWALDO
LUIZ PALU; 9% Cémara de Direito Publico; j.
10/08/2022).

JUIZO DE ADEQUACAO. Devolugdo dos autos
nos termos do art. 1.030, Il do CPC. RE n°
843.989/PR, Tema n° 1199 do STF. Atipicidade da
conduta conforme nova redagdo dada ao art. 11,
da Lei n°® 8.429/92 pela Lei n° 14.230/2021. Rol

taxativo. Retratacdo do julgado, com o que fica
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denegada a apelagdo ministerial. (TJSP; Apelagéo
Civel 1001608-36.2016.8.26.0299; Rel. COIMBRA
SCHMIDT; 72 Camara de Direito Publico; j.
28/06/2023).

APELACAO. Improbidade Administrativa. llhabela.
Acéo ajuizada em face de ex-prefeito que, durante
entrevista concedida a radio local, desrespeitou a
instituicdo do Ministério Publico, bem como fez
declaracbes injuriosas e caluniosas a respeito do
Juiz de Direito da Comarca. Conduta imputada ao
réu que, seqgundo o autor, configura improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, caput e
inciso | da Lei n°. 8.429/92, na redagao anterior a
Lei n° 14.230/21. Sentenca de improcedéncia.
Manutengéo que € de rigor. De fato, a conduta do
réu ndo se amolda a nenhuma hipotese
atualmente prevista na Lei de Improbidade
Administrativa. Com efeito, a Lei n° 14.230/2021,
que promoveu modificagbes na Lei n° 8.429/92,
deu nova redagdo ao caput do artigo 11 e revogou
o inciso |, que tratava da pratica de ato visando a
fim proibido. Portanto, ndo subsiste a regra em
que fora enquadrada a atitude do réu de proclamar
frases depreciativas ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario. Retroatividade da lei mais

benéfica assentada pelo STF no julgamento do
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Tema 1199, ao ftratar da né&o tipificacdo de
condutas culposas em improbidade administrativa.
Dessa forma, alinhando-se ao precedente
vinculante, conclui-se que a norma mais benéfica
da Lei n° 14.230/21 ¢é aplicavel aos fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia, ressalvados o0s
casos nos quais ja houve transito em julgado, com
condenagéo definitiva. Evidenciada, portanto, a
atipicidade da conduta. Ndo ha que se falar,
ademais, em inconstitucionalidade do novo
regramento, que continua a ser medida
proporcional e razoavel a prote¢do dos bens
juridicos tutelados. Sentengca de improcedéncia
mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP;
Apelagao Civel 1001000-97.2016.8.26.0247; Rel.
ANTONIO CELSO FARIA; 82 Céamara de Direito
Publico; j. 27/04/2023).

ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade
administrativa. Ato improbo apontado como sendo
aquele consistente em deixar de praticar,
indevidamente e por mais de uma vez, ato de
oficio que estava inserto em seu &ambito de
competéncia. Ato tipificado como omiss&o dolosa.
Art. 11, caput e inciso I, da Lei n° 8.429/92.
Revogacéo superveniente pela Lei n° 14.230/2021

do tipo fundamento juridico para o pedido recursal.
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Evidenciada a atipicidade da conduta. Aplicacédo
do Tema n° 1199 do e. STF. Sentenca de

improcedéncia mantida. Recurso conhecido e néo

provido. (TJSP; Apelacao Civel
1000659-40.2021.8.26.0233; Rel. VERA
ANGRISANI; 22 Camara de Direito Publico; j.
19/12/2022).

Desse modo, reforma-se a r. sentenca

monocratica para decretar a improcedéncia dos pedidos iniciais.

A despeito do resultado do julgamento, que
implicou no acolhimento do recurso do réu, descabida a fixacdo de
honorarios advocaticios considerando figurar no polo ativo o Ministério

Publico Estadual.

Diante do exposto, acolhe-se a retratacdo, nos

termos da fundamentagéo.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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